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   Powiatowy Zarząd Dróg 

 w Wodzisławiu Śląskim z siedzibą w Syryni


ZP.2521.5.2018                                                                            
            Syrynia, dnia  5 luty 2018 r.

Do Wszystkich Wykonawców
nr post.: ZP.2520.5.2018

dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego nr ZP.2521.5.2018, prowadzonego 
w trybie przetargu nieograniczonego pn.: „Przebudowa drogi powiatowej 5037S (ul. 1 Maja 
w Gołkowicach)”
WYJAŚNIENIA

TREŚCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA

        W związku z wpłynięciem wniosku o wyjaśnienie treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na: „Przebudowę drogi powiatowej 5037S (ul. 1 Maja w Gołkowicach)”, Zamawiający działając na podstawie przepisu  art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej „Ustawą”, udziela następujących wyjaśnień treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, przedstawiając treść pytań wraz z udzielonymi przez zamawiającego odpowiedziami:

PYTANIE: 

§ 6 Wynagrodzenie, zasady zapłaty

Pkt. 5 Rozliczenie końcowe nastąpi kosztorysem powykonawczym zatwierdzonym przez Inspektora Nadzoru, po dokonaniu odbiorów robót (częściowego lub końcowego) i podpisaniu protokołów odpowiednio: odbioru częściowego lub końcowego, (bezusterkowych), stwierdzających wykonanie umowy oraz po przedstawieniu przez Wykonawcę kosztorysów powykonawczych zaakceptowanych przez Inspektora Nadzoru. Wnosimy o wykreślenie słowa” bezusterkowego”, gdyż w przeciwnym razie zapis ten stoi w sprzeczności z ustawą o VAT gdzie Przedsiębiorca wystawia fakturę w terminie do 30 dni od dnia wykonania usługi a poza tym, sądy wielokrotnie podkreślały, ze art. 647 k.c. definiujący umowę o roboty budowlane odwołuje się do „odbioru robót” a nie „bezusterkowego odbioru robót” (wyr. SA w Katowicach z 06.09.2016r., V ACa 935/15). Konieczność odbioru „bezusterkowego” jest przesłanką nie przewidzianą w k.c. (wyr. SA w Gdańsku 
z 24.02.2012 r. V ACa 198/12). Sądy konsekwentnie podnoszą, że nawet jeżeli strony w umowie postanowią inaczej, wykonawca może skutecznie domagać się wynagrodzenia, kiedy w protokole odbioru stwierdzono, że roboty dotknięte są usterkami (wyr. SA w Warszawie z 24.05.2016 r. I ACa 1094/15).

ODPOWIEDŹ: 

Zgodnie z postanowieniami §§ 6 ust. 5 oraz 11 ust. 8 wzoru umowy rozliczenie stron następuje po podpisaniu protokółu końcowego. Dopiero zatem ww. dokument stwierdza wykonanie robót i stanowi podstawę wystawienia faktury przez wykonawcę. Twierdzenie wykonawcy o naruszeniu przepisów ustawy z dnia 11 marca 2004 roku  o podatku od towarów i usług jest zatem nieprawdziwe (por. art. 106 i ustawy w aktualnym brzmieniu).     

Odbiór robót jest efektem finalnym prac zaakceptowanym przez Zamawiającego. Podpisanie protokołu odbioru oznacza, że roboty zostały wykonane zgodnie z umową, a Zamawiający nie może odmówić ich odebrania. Zgodność z umową obejmuje zarówno kompletność prac (realizacja wszystkich robót) jak i ich należytą jakość (brak istotnych wad). Możliwa jest sytuacja, kiedy prace dotknięte są wadami, jednak są one na tyle nieistotne, że nie stanowią przeszkody do dokonania odbioru. Odmowa podpisania protokółu odbioru będzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy przedmiot zamówienia będzie mógł być kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady będą na tyle istotne, że obiekt nie będzie się nadawał do użytkowania.

PYTANIE: 

§ 12 Odbiory wykonania przedmiotu zamówienia i rozliczenia

Pkt. 2.3. Jeżeli w trakcie odbioru częściowego zostaną stwierdzone wady lub usterki wykonanego etapu robót Strony sporządzą protokół rozbieżności, a Zamawiający wyznaczy termin ich usunięcia. Po usunięciu wad lub usterek albo w razie ich braku Strony podpiszą protokół odbioru częściowego danego odcinka robót.

Pkt. 3.6. Podpisanie protokołu odbioru końcowego nastąpi pod warunkiem pozytywnej oceny jakości prac (bez wad i usterek) przez Zamawiającego oraz dostarczenia przez Wykonawcę wymaganych zgodnie z przepisami prawa oraz umową dokumentów odbiorowych. Wykonawca zobowiązany jest zawiadomić Zamawiającego 
o usunięciu wad lub usterek. Jak podkreśla się w orzecznictwie, inwestor zachowuje prawo do odmowy odbioru w przypadku stwierdzenia wad istotnych, a nie jakichkolwiek. Stanowisko to znajduje uzasadnienie w potrzebie rozróżnienia niewykonania zobowiązania z nienależytym wykonaniem zobowiązania, kiedy zachowanie dłużnika jedynie częściowo pozostaje sprzeczne z treścią zobowiązania. Zresztą na tę okoliczność Zamawiający zażądał należytego wykonania umowy jak też usunięcia wad i usterek. Natomiast utożsamienie sytuacji, gdy roboty budowlane nie zostały wykonane z sytuacją, gdy są one dotknięte wadami czyniłoby w istocie zbędną regulację art. 637 K.c. w zw. z art. 656 K.c. Pamiętać bowiem należy, że ochrona inwestora na podstawie przepisów o rękojmi za wady (art. 637 § 1 i 2 K.c. przy uwzględnieniu także art. 638 K.c.) realizuje się dopiero po odebraniu dzieła (wyrok Sądu Najwyższego z 22 czerwca 2007 r. V CSK 99/07). Ponadto, zostałaby naruszona równowaga pomiędzy inwestorem a wykonawcą, poprzez uzależnienie odbioru, a tym samym płatności należnego wykonawcy wynagrodzenia, od wykluczenia istnienia jakichkolwiek wad w chwili oddania przedmiotu zamówienia, jak i umożliwienie naliczenia kary umownej za niedotrzymanie terminu realizacji umowy warunkowanej przedstawieniem robót do odbioru w stanie bezusterkowym (por. wyroki Sadu Najwyższego z 5 marca 1997r., IICKN 28/97, OSNC 1997/6-7/90;z 30 października 2002r., VCKN, 1287/00 
z 8 stycznia 2004r., CK 24/03; z 2 czerwca 2007r. VCSK 99/07, OSP 2009/1/7; z 9 września 2011r., ICSK 696/10). W tej kwestii wypowiedział się także Sąd Najwyższy w wyroku z 7 marca 2013r., II CSK 476/12. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyższego inwestor jest zasadniczo zobowiązany do odbioru robót budowlanych zgłoszonych do odbioru (art. 647 K.c.). Z czynności odbioru należy sporządzić protokół, w którym konieczne jest zawarcie ustaleń co do jakości wykonanych robót, w tym ewentualny wykaz wszystkich ujawnionych wad z terminami ich usunięcia lub oświadczeniem inwestora o wyborze innego uprawnienia przysługującego mu z tytułu odpowiedzialności wykonawcy za wady ujawnione przy odbiorze. Odmowa odbioru będzie uzasadniona jedynie w przypadku , gdy przedmiot zamówienia będzie mógł być kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady będą na tyle istotne, ze obiekt nie będzie się nadawał do użytkowania.

ODPOWIEDŹ: 


Zgodnie z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej: k.c.), przez umowę 
o roboty budowlane wykonawca zobowiązuje się do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiązuje się do dokonania wymaganych przez właściwe przepisy czynności związanych z przygotowaniem robót, w szczególności do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zapłaty umówionego wynagrodzenia.  robót, w 


Odwołując się do treści art. 643 i 647 KC należy uznać, że obowiązek odbioru robót budowlanych powstaje jedynie wówczas, jeżeli świadczenie wykonawcy odpowiada treści zobowiązania. Jeżeli więc wykonawca robót budowlanych zgłasza do odbioru obiekt wykonany niezgodnie z treścią umowy, projektem  
i zasadami wiedzy technicznej, a więc wadliwy, to zamawiający może przede wszystkim odmówić jego odbioru.

Z czynności odbioru należy sporządzić protokół, w którym konieczne jest zawarcie ustaleń co do jakości wykonanych robót, w tym ewentualny wykaz wszystkich ujawnionych wad z terminami ich usunięcia lub oświadczeniem Zamawiającego o wyborze innego uprawnienia przysługującego mu z tytułu odpowiedzialności wykonawcy za wady ujawnione przy odbiorze. 
Jeżeli bowiem Wykonawca wykona przedmiot umowy zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej, to nie będzie podstaw do zgłaszania zastrzeżeń do tak wykonanego przedmiotu umowy. W związku z powyższym Zamawiający nie zmieni dotychczasowych postanowień  SIWZ.
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